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Protest prokuratora

Prokuratorka Okresnej prokuratury Banovce nad Bebravou na zaklade § 21
odsek 1 pismeno a) bod 4, § 22 odsek 1 pismeno a), § 23 a § 26 zakona C.
153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o prokuratire®) podava Obecnému zastupitelstvu obce Sigov

protest prokuratora

proti uzneseniu Obecného zastupitelstva obce SiSov & 45/2023 zo dna
23.11.2023, ucinné od 23.11.2023, v zneni dodatku €. 1, ktorym boli prijaté Zasady
hospodarenia a nakladania s majetkom obce SiSov, pretoze tymto uznesenim bol
poruSeny zakon v ustanoveniach § 1 odsek 3 pismeno c), § 9 odsek 1, § 12 zakona
€. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon &.
138/1991 Zb.), v ustanoveni § 21 odsek 1 zakona €. 131/2010 Z.z. o pohrebnictve
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon &. 131/2010 Z.z.“) a v ustanoveni §
30 odsek 3 veta prva zakona €. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich

predpisov (dalej ,zakona €. 582/2004 Z.z.%).

Podla § 21 odsek 1 pismeno a) bod 4 zakona o prokurature, prokurator
vykonava dozor nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov organmi verejnej spravy preskumavanim zakonnosti spravnych
aktov organov verejnej spravy, a uzneseni organov uzemnej samospravy.

Podla § 21 odsek 3 pismeno e) zadkona o prokurature, na ucely tohto zakona
sa rozumie uznesenim organu uUzemnej samospravy uznesenie obecného
zastupitel'stva, mestského zastupitelstva, miestneho zastupitel'stva alebo



zastupitelstva samospravneho kraja vydané v ramci vykonu p&sobnosti v oblasti
verejnej spravy.

Podla § 23 odsek 1 zakona o prokurature, je prokurator opravneny podat
protest proti spravnym aktom organov verejnej spravy, vratane uzneseni organov
uzemnej samospravy, ktorymi bol poruSeny zakon alebo iny vSeobecne zavazny
pravny predpis.

Podla § 23 odsek 2 pismeno f) zdkona o prokurature, Vam navrhujem, aby ste
protestu prokuratora vyhoveli a protestom napadnuté uznesenie obecného
zastupitelstva obce SiSov &. 45/2023 zo dha 23.11.2023, uginné od 23.11.2023,
v zneni dodatku €. 1 ako nezakonné zrusili a prijali zasady hospodarenia s majetkom
obce v sulade s § 9 ods. 1 zakona €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni
neskorsich predpisov.

Podla § 26 odsek 3 zakona o prokurature, ak organ uzemnej samospravy
zisti, Ze protest je dévodny, napadnuté uznesenie zruSi alebo podfa povahy veci
zmeni.

Podla § 26 odsek 4 zakona o prokurature, ak sa organ Uzemnej samospravy
domnieva, ze protest nie je dévodny, uznesenim mu nevyhovie.

Podla § 26 odsek 5 zakona o prokurature, orgadn Uzemnej samospravy je
povinny rozhodnut o proteste prokuratora do 60 dni od jeho dorucenia. V rovnakej
lehote je povinny o tom upovedomit’ prokuratora.

Podla § 26 odsek 6 zakona o prokurature, ak organ uzemnej samospravy
nevyhovie protestu prokuratora, je prokurator opravneny podat proti uzneseniu
Zalobu na Spravny sud v Banskej Bystrici (§ 45 odsek 3, § 348 a nasl. zadkona ¢.
162/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorSich predpisov).

Odovodnenie

V zmysle ustanovenia § 30 zakona o prokurature bola v dioch od 25.08.2025
do 08.09.2025 v obci SiSov vykonana previerka stavu zakonnosti v postupe obci pri
nakladani s majetkom obce podla zakona €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni
neskorsich predpisov, a to za obdobie od 01.11.2023 do 31.12.2024.

Preskumanim predloZzenych spisovych materialov obce (uvedené v protokole
o vykonani previerky sp. zn. Pd 56/25/3301-5 zo dna 08.09.2025), konkrétne Zasad
hospodarenia a nakladania s majetkom obce bolo zistené, Zze predmetné zasady su
po obsahovej stranke nesuladné so zakonnou upravou.

Obec Sisov prijala Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce, a to
uznesenim obecného zastupitefstva €. 45/2023 zo dna 23.11.2023, ucinné od
23.11.2023. Obec schvalila k Zasadam hospodarenia a nakladania s majetkom obce

Dodatok ¢. 1, ato uznesenim obecného zastupitefstva €. 24/2025 zo dnia
27.03.2025, ktory nadobudol uginnost dria 27.03.2025.



Podla § 11 ods. 4 pismeno a) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskor§ich predpisov, obecné zastupitelstvo rozhoduje o zakladnych
otazkach Zivota obce, najmé je mu vyhradené urCovat zasady hospodarenia a
nakladania s majetkom obce a s majetkom Statu, ktory uZiva, schvalovat
najdblezitejSie ukony tykajuce sa tohto majetku a kontrolovat’ hospodarenie s nim.

Podla § 9 ods. 1 zakona ¢. 138/1991 Zb., zasady hospodarenia s majetkom
obce, ktoré urc¢i obecné zastupitelstvo, upravia najmé

a) prava a povinnosti organizacii, ktoré obec zriadila, pri sprave majetku obce,

b) podmienky odriatia majetku organizaciam, ktoré obec zriadila,

c) postup prenechavania majetku do uzivania,

d) nakladanie s cennymi papiermi,

e) ktoré ukony organizacii podliehaju schvaleniu organmi obce,

f) spbésoby vykonu prav vyplyvajucich z vlastnictva cennych papierov a
majetkovych podielov na pravnickych osobach zaloZzenych obcou alebo v
ktorych ma obec postavenie ovladajucej osoby alebo rozhodujuci vplyv s
dbérazom na transparentnost’ a efektivnost’ nakladania s majetkom,

g) kritéria na urcenie majetku obce za prebytocny alebo neupotrebitelny,

h) podmienky, za ktorych bude mozné znizit kupnu cenu oproti vSeobecnej
hodnote majetku pri prevodoch majetku obce z dévodu hodného osobitného
zretela a podmienky pre zniZenie najomného pri najmoch majetku obce z
dévodu hodného osobitného zretela,

i) dbévody hodné osobitného zretela, najmé prevody a najmy nehnutelnosti s
malou vymerou a nizkou hodnotou alebo podporujiuce vSeobecne
akceptovatelny verejnoprospesny ucel

J) pravomoci a ulohy organov obce pri nakladani s majetkom obce; tym nie je
dotknuta pravomoc obecného zastupitelstva podla odseku 2.

Obec v ustanoveni €lanku 10 odsek 6 pismeno d/ zasad hospodarenia
vymedzila ako dévod hodny osobitného zretefa pri najme majetku obce ,prenajom
hrobového miesta na pohrebiskach obce podla osobitného predpisu (zakon
o pohrebnictve)”.

Podla § 1 odsek 3 pismeno c¢/ zéakona ¢. 138/1991 Zb., tento zakon sa
nevztahuje na nakladanie s majetkom obce, ktoré upravuju osobitné predpisy.

Podla § 12 zakona ¢. 138/1991 Zb., ak nie je v tomto zakone ustanovené inak
alebo ak to nevyluCuje povaha veci, riadi sa obec pri nadobudani majetku a
nakladani s nim osobitnymi predpismi.?*) (poznamka pod ciarou &. 24 napr. zékon ¢.
40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov)

Podla § 21 odsek 1 zakona ¢. 131/2010 Z.z. o pohrebnictve v zneni
neskorS§ich predpisov, pravo uzivat hrobové miesto vznika uzavretim najomnej
zmluvy.?®) (poznamka pod cCiarou &. 25 odkazuje na ustanovenie § 663 aZ 684
Obcianskeho zakonnika).

Podla § 21 odsek 2 zakona ¢. 131/2010 Z.z., uzavretim najomnej zmluvy
prevadzkovatel pohrebiska prenechava za najomné najomcovi hrobové miesto na
uloZenie ludskych pozostatkov alebo [udskych ostatkov. Najomna zmluva sa


https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/138/20250101#poznamky.poznamka-24
https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/138/20250101#poznamky.poznamka-24
https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/1964/40/
https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/1964/40/
https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/1964/40/
https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/131/20250401#poznamky.poznamka-25
https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/131/20250401#poznamky.poznamka-25

uzatvara na dobu neurcitu;, nesmie sa vypovedat skér ako po uplynuti tlecej doby, ak
tento zakon neustanovuje inak.

Pravny rezim prenajmu hrobovych miest upravuje osobitny zakon — zakon
o pohrebnictve, ktory definuje moznost uzivat hrobové miesto uzavretim najomne;j
zmluvy s prevadzkovatelom pohrebiska. Predmetny zakon blizSie nekonkretizuje
postup obce pri prenechavani hrobového miesta do najmu najomcovi, odkazuje v8ak
na uzavretie najomnej zmluvy v zmysle ustanovenia § 663 az 684 Obcianskeho
zakonnika. Je potrebné upriamit pozornost’ na to, Ze predmetom uZivania v zmysle
zakona o pohrebnictve je hrobové miesto a nie pozemok obce v zmysle zakona
o majetku obci. Z uvedeného dévodu prenajom hrobového miesta na pohrebiskach
nie je mozné subsumovat pod dévod hodny osobitného zretela a podriadit ho
postupu schvalovania obecnym zastupitel'stvom v zmysle § 9aa ods. 2 pismeno e/
zakona o majetku obci. V tomto zmysle je zakonom o pohrebnictve pravna uprava
prenajmu hrobového miesta lex specialis, ktora vyluCuje subsidiaritu postupu podla
zakona o majetku obci. Uvedené je podporené aj priamym odkazom na ustanovenia
Obcianskeho zakonnika a zavedenim osobitnej upravy najomnej zmluvy v zékone
o pohrebnictve (§ 1 ods. 3 pism. ¢/ a § 12 zakona o majetku obci). Z uvedeného
dévodu je potrebné takuto upravu vyhodnotit ako rozpornu so zakonom a navrhujem
uvedené ustanovenie uplne vypustit zo znenia zasad.

V ustanoveni ¢lanku 10 odsek 6 pismeno g/ zasad obec urdila ako dévod
hodny osobitného zretela pri najme majetku aj ,prendjom pozemkov na zriadenie
letnej terasy”.

Podla § 30 odsek 3 veta prva zakona ¢&. 582/2004 Z.z., osobitnym uZivanim
verejného priestranstva sa rozumie umiestnenie zariadenia sluZiaceho na
poskytovanie sluzieb, umiestnenie stavebného zariadenia, predajného zariadenia,
zariadenia cirkusu, zariadenia lunaparku a inych atrakcii, umiestnenie skladky, trvalé
parkovanie vozidla mimo straZzeného parkoviska a podobne.

Podla § 36 zakona ¢&. 582/2004 Z.z., obec ustanovi vSeobecne zavadznym
nariadenim najmé miesta, ktoré su verejnymi priestranstvami, osobitné spésoby ich
uZivania, sadzbu dane, pripadne rézne sadzby dane podla urCenych kritérii alebo
pocas podujati konanych na uzemi obce, naleZitosti oznamovacej povinnosti,
pripadné oslobodenia od tejto dane alebo zniZenia dane.

Zriadenie letnej terasy a s tym suvisiace poskytovanie sluzieb predstavuje
osobitny spdsob uzivania verejného priestranstva v zmysle ustanovenia § 30 ods. 3
zakona ¢&. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miesthom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady, za ktoré uzivanie obec vyrubuje dan v zmysle
ustanovenia § 32 zakona o miestnych daniach. Z uvedeného dévodu nie je mozné
takéto uzZivanie verejného priestranstva zahrnut pod dévod hodny osobitného zretela
vzmysle § 9aa ods. 2 pismeno e/ zakona o majetku obci, ato jednak z dévodu
nejednoznacnosti identifikacie nehnutelnosti, ako aj osobitnosti vyberania uhrad za
prenajom takéhoto pozemku, ktorym je dan a nie najomné. Preto je potrebné takuto
upravu vyhodnotit ako rozpornu so zakonom a navrhujem uvedené ustanovenie
uplne vypustit zo znenia zasad.

Na zaklade uvedenych zistenych skutoCnosti uprava zasad hospodarenia



s majetkom obce nezodpoveda zakonnej pravnej uprave uvedenej v ustanoveni § 9
ods. 1 zakona ¢&. 138/1991 Zb.

Vzhladom na to, Zze zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce boli prijaté
vo forme uznesenia adbévodnost podania protestu prokuratora, navrhujem
uznesenie obecného zastupitel'stva obce Sisov ¢&. 45/2023 zo dha 23.11.2023,
ucinné od 23.11.2023, v zneni dodatku €. 1 ako nezakonné zrusit a prijat zasady
hospodarenia a nakladania s majetkom obce v sulade s § 9 ods. 1 zakona C.
138/1991 Zb., reSpektujuc pravnu upravu nakladania s majetkom obce, ktoré
upravuju osobitné predpisy.

Mgr. Martina Bulikova
prokuratorka
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